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Uvod

Romi su najmnogobrojnija nacionalna manjina u Bosni i Hercegovini ali ujedno i
najmarginalizovanija i najdiskriminiranija nacionalna manjina u socijalnom, ekonomskom i
politickom smislu. Romi se suo¢avaju sa potesko¢ama pri realizaciji osnovnih ljudskih prava
zagarantovanih Ustavom BiH. Teskoce se javljaju u svim sferama Zivota Roma, ukljucujudi
pitanja prava vlasniStva, pristupa socijalnoj i zdravstvenoj =zastiti, obrazovanja i
zaposljavanjal. PoloZzaj Romkinja u BiH je izrazito tezak iz razloga suocavanja sa nizom
problema od ekstremnog siromastva, nasilja u porodici, maloljetni¢kih brakova ili ranog
stupanja u brak, nedovoljnog pristupa zdravstvu i obrazovanju, trgovine ljudima i prisilnog
prosjacenja.?

Zenska romska mreZa “Uspjeh” je, u periodu od novembra 2022. godine do januara 2023.
godine, uz pomo¢ Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini provela istraZzivanje o odgovoru
institucija u pogledu zastite i podrske Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici.

Istrazivanje je imalo za cilj prikazati ucestalost nasilja u porodici medu Romkinjama, ¢ija su
iskustva i svjedocenja uklju¢ena u ovaj izvjestaj. Istrazivanje je takoder trebalo ispitati
prepreke i teSkoce sa kojima se susre¢u Romkinje u procesu prijave porodi¢nog nasilja,
odnosno utvrditi da li postoji diskriminacija Romkinja Zrtava nasilja u porodici od strane
institucija i nevladinih organizacija. Ovaj pristup omogucava detaljnije i suptilnije
razumijevanje izazova s kojima se suo¢avaju Romkinje u kontekstu nasilja u porodici.

Dobiveni podaci prikazuju aktuelno stanje, prepreke, probleme i prakse u postupanju prema
Romkinjama koje su Zrtve nasilja u porodici te ukazuju preporukama na mogucnosti
unapredenja sistema i osnaZivanja Romkinja da prijave nasilje u porodici i traze pomo¢.

Pravni i politicki okvir

Bosna i Hercegovina je u posljednjih nekoliko godina napravila znacajne pomake te su
izradeni strateSki dokumenti i akcioni planovi u cilju osiguravanja prava i uklju¢ivanja Roma
u drustvene zajednice. Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH obavezuje
entitete, kantone, gradove i op¢ine da osiguraju institucionalnu zastitu prava pripadnika
nacionalnih manjina, nacionalnu i gradansku integraciju i afirmaciju u drustvenu zajednicu u
tokove, procese i odnose za suZzivot sa konstitutivnim narodima BiH bez diskriminacije.?

Kada govorimo o zakonskom okviru, Ustav BiH obavezuje na ,najvisi nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda”4. Ustav nalaZe da se Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ECHR) i njeni protokoli u BiH ,moraju direktno
primjenjivati i moraju imati prioritet nad svim ostalim zakonima”>, a u posebnom stavu Aneksa I¢
navedeni su dodatni sporazumi o osnovnim ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u BiH

1 Specijalni izvjeStaj o poloZzaju Roma u Bosni i Hercegovini, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH,
https:/ /www.osce.org. Pristupljeno 20. maja 2023. godine

2 Tezak polozaj Roma u BiH: Od Zivota u siromastvu, nasilja u porodici do lose zdravstvene zastite. Pristupljeno 21. februara
2023. godine: https:/ /www.aa.com.tr

3 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, ,Sluzbeni glasnik BiH", 24/03

4 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan II: ljudska prava i osnovne slobode, (stav I) https:/ /www.parlament.ba
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medu kojima su svi dokumenti Ujedinjenih naroda?. Osim navedenog, ¢lan II 4. Ustava
navodi da je drzava duZna osigurati svim osobama uzivanje prava i sloboda predvidenih
Ustavom ili medunarodnim sporazumima predvidenih u Aneksu II Ustava BiH bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu.8

Ustav Federacije BiH (FBiH) na slican nac¢in kao i Ustav BiH osigurava primjenu
medunarodnih standarda za ljudska prava te kroz svoj Aneks inkorporira 28 razlic¢itih
medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava i sloboda.® Ustav FBiH cak daje
prioritet medunarodnim instrumentima ljudskih prava u odnosu na domace zakonodavstvo
na na¢in da u slucaju ,neslaganja medunarodnih ugovora ili sporazuma sa federalnim
zakonodavstvom prevagnut ¢e ugovor ili sporazum”, ¢ime su dobili snagu ustavne norme.10

Ustav Republike Srpske (RS) poziva na medunarodne standarde ljudskih prava sa jasnim
katalogom prava koji se Ustavom stite. Ova forma ¢ini prava jasnije definisanim, a samim tim
prepoznatljiva i dostupna gradanima.!! Sa aspekta obaveze osiguranja uZivanja i zastite prava
znacajna je odredba c¢lana 48. ustava RS koja utvrduje da se ,da se prava i slobode zajamcene
Ustavom ne mogu oduzeti ni ograniciti”, , obezbjeduje se sudska zastita sloboda i prava zajamcenih
ustavom” te ,ko se ogrijesio o ljudska prava i osnovne slobode zajamcene ovim Ustavom licno je
odgovoran za to i ne moze se pravdati nicijim naredenjem”.

Prema odredbama Statuta Br¢ko Distrikta BiH (BD BiH) svako ima prava da uziva sva prava
i slobode zagarantovane ustavom i zakonima BiH, posebno evropskim konvencijama o
ljudskim pravima i slobodama bez diskriminacije po bilo kom osnovu. Statut BD utvrduje
obavezu svih institucija vlasti da postupaju po zahtjevima gradana blagovremeno.!2

Premijeri Zapadnog Balkana su 2019. godine usvojili Deklaraciju o Integraciji Roma u procesu
prosirenja EU, obavezujuéi se na poboljSanje polozaja Roma u pogledu obrazovanja,
zaposljavanja, zdravstva, stanovanja, mati¢nih knjiga i nediskriminacije do trenutka
pristupanja zemalja EU. Saglasno ciljevima prosirenja EU u okviru procesa pridruZivanja
Bosne i Hercegovine izrada Akcionog plana Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju
Roma i Romkinja za 2021.-2025. (APIRBiH 21/25)13, predstavlja konkretan iskorak ka
uskladivanju vazecih politika za Rome.

Planom se, koliko je to moguce, strateski ciljevi i mjere harmoniziraju sa Deklaracijom
partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u sklopu procesa prosirenja Evropske

7 Ovo uklju¢uje izmedu ostalih Univerzalnu deklaraciju o osnovnim ljudskim pravima i slobodama (UDIHR), Konvenciju o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Konvenciju o pravima djeteta (CRC), Konvenciju protiv torture (CAT),
Pakt o ekonomskom, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR) i dr.

8 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan II: ljudska prava i osnovne slobode, (stav I) https://www.parlament.ba

9 Prema ¢lanu 2. (Dio II: Ljudska prava i osnovne slobode), Federacija biH mora osigurati , najvisi nivo medunarodno priznatih prava
i sloboda garantiranih dokumentima navedenim u Aneksu”

10 Ustav Federacije BiH, Amandman XVIII, https:/ / parlamentfbih.gov.ba

1, Katalog prava uklju¢uje: pravo na Zivot; pravo na slobodu i sigurnost osobe; pravo na ljudsko dostojanstvo, fizi¢ki i moralni

integritet, privatnost, privatni i porodi¢ni Zivot; slobodu od mucenja, nehumanog i ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja;
jednaku zastitu prava; pravo na pravedno sudenje u krivi¢nom postupku; pravo na povjerljivost li¢cnih podataka; zdravstvenu
zastitu; zabranu diskriminacije; zabranu prinudnog rada i slobodu kretanja;.

12 Statut Brcko Distrikta BiH (revidirani tekst ,,Sluzbeni glasnik BD BiH”, broj 17/08.)

13 Akcioni plan Bosne i Hercegovine za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja za 2021-2025 (APIRBiH 21/25), ,Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 40/22.
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unije i StrateSkim okvirom EU za ravnopravnost, uklju¢ivanje i u¢estvovanje Roma za period
2020-2030.

Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u sklopu procesa
prosirenja Evropske unije (Deklaracija iz Poznana)!4, BiH se obavezala da ce: (1) povecati
stopu zaposlenosti Roma na najmanje 25%, (2) u oblasti obrazovanja povecati stopu
ukljucivanja i zavrsavanja osnovnog obrazovanja na najmanje 90% i upis i stopu zavrSetka
srednjeg obrazovanja na 50%, (3) u oblasti zdravstva da ¢e obezbijediti opste zdravstveno
osiguranje od najmanje 95% romske populacije ili do stope jednake ostatku populacije, (4) gdje
god je moguce, izvrsiti legalizaciju neformalnih naselja gdje Romi Zive ili obezbijediti trajan,
prikladan, dostojanstven, prihvatljiv i nesegregiran smjestaj za Rome koji stanuju u
nelegalnim objektima.

Drzave potpisnice su se takoder obavezale da ¢e osigurati da svi Romi/Romkinje budu
upisani/e u registre gradana te da ¢e uspostaviti specijalizovane odjele, unutar postojecih
tijela koja se bave zastitom od diskriminacije, koja bi bila isklju¢ivo zaduZena za Zalbe
Roma/kinja.

Poznanska deklaracija predvida formulisanje politika i uspostavljanje mehanizma za pracenje
i izvjeStavanje o provedbi politika za integraciju Roma, kao i primjenjivanje regionalnog
standarda o javnom budZetu za opce i ciljane politike u vezi sa integracijom Roma, povecanje
javnih budZeta na svim nivoima vlasti te uklju¢ivanje romske zajednice u postizanju gore
navedenih ciljeva.

1. Metodologija istrazivanja

Istrazivanje je provedeno metodom anketiranja Romkinja na proporcionalnom stratificiranom
uzorku koji obuhvata 100 Romkinja koje zive u romskim naseljima na razli¢itim lokacijama u
Bosni i Hercegovini. Ankete je ispunilo 16 Romkinja iz Prnjavora, 16 Romkinja iz Bijeljine, 14
Romkinja iz Tuzle, 20 Romkinja iz Kaknja, 14 Romkinja iz Vukosavlja i Modrice, i 20 Romkinja
iz Visokog. UloZeni su napori kako bi se intervjuisanim Romkinjama osigurao siguran prostor
i privatnost tokom ankete. Anketni upitnik u vecini slu¢ajeva ispunili su anketari/anketarke
na osnovu usmenih odgovora intervjuisanih Romkinja.

Anketni upitnik sastoji se od cetiri skupine pitanja. Prva skupina pitanja odnosila se na
sociodemografske karakteristike intervjuisanih Romkinja - dob, bra¢ni odnosno partnerski
status, broj i starosna dob djece, stambene okolnosti, broj osoba u domacinstvu, nivo
obrazovanja i zaposlenost. Druga skupina pitanja odnosila se na pitanja o izloZenosti
Romkinja nasilju u porodici i prijavi nasilja u porodici institucijama i nevladinim
organizacijama. Treca skupina pitanja odnosila se na odnos institucija (policije i centara za
socijalni rad) i nevladinih organizacija koje pruzaju podrsku Zrtvama nasilja u porodici prema
Romkinjama koje su prijavile porodi¢no nasilje. Cetvrta skupina pitanja obuhvatila je pitanja
o postojanju potencijalne diskriminacije prema Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici u

14 Odobrena od strane Predsjednistva Bosne i Hercegovine Odlukom broj: 01-50-1-2547-2/19 , 2. jula 2019. godine.



odnosu na ostale Zene Zrtve nasilja. Cetvrtom grupom pitanja su se nastojali otkriti i faktori
koji su uzrokovali postojanje diskriminacije prema Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici.

Struktura anketnih pitanja koncipirana je kombinacijom otvorenog i zatvorenog tipa pitanja.
Prikupljeni podaci omogucdili su da se analizom dobije ¢injeni¢na i sveobuhvatna slika koja
prikazuje podatke o uslovima Zivota Romkinja, izloZenosti Romkinja nasilju u porodici,
prijavi nasilja u porodici te odnosu institucija i nevladinih organizacija prema Romkinjama
Zrtvama nasilja u porodici. Rezultati ukazuju na prisustvo diskriminacije Romkinja Zrtava
nasilja u porodici.

Prilikom obrade podataka i interpretacije rezultata istraZivanja primijenjena je kvantitativna i
kvalitativna analiza, a rezultati su prikazani u 22 grafikona u kombinaciji sa deskriptivnom i
kauzalnom metodom. Deskriptivnom metodom opisana je i interpretirana istrazivana pojava,
karakteristike Zivota i sociodemografskih obiljezZja Romkinja, prisustvo nasilja u porodici,
prijava nasilja u porodici i odnos institucija prema Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici.

Pored ankete, istrazivanje je ukljuc¢ilo i provodenje polustrukturiranih intervjua sa
Romkinjama Zrtvama porodi¢nog nasilja. lako je cilj bio provesti najmanje 10 intervjua sa
Romkinjama iz svih gradova koje su obuhvacene anketom, navedeni kvantitativni cilj nije
postignut. Istrazivanje je pokazalo da Romkinje koje su pretrpjele nasilje nisu spremne da
podijele svoja iskustva sa istrazivac¢ima, $to se uklapa u generalnu sliku svih Zrtava
porodi¢nog nasilja (ukupna populacija). Istrazivacica je provela ukupno pet intervjua sa
Romkinjama iz Bijeljine, Tuzle, Prnjavora i Visokog. Rezultati intervjua su inkorporirani u
nalaze istraZivanja.

2. Profil ispitanica ukljucenih u istraZivanje Sociodemografske karakteristike
ispitanica

Grafikon 1. Starosna dob intervjuisanih Romkinja
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Istrazivanje je provedeno na stratificiranom uzorku koji je obuhvatilo 100 Romkinja u dobi
od 15 do 70 godina starosti, koje Zive u romskim naseljima u Bosni i Hercegovini na ukupno
sedam lokacija.



Prva skupina prikazanih podataka odnosi se na sociodemografske karakteristike Romkinja,
dob, bra¢ni odnosno partnerski status, broj i starosna dob djece, stambeni uslovi, broj osoba u
domacinstvu, nivo obrazovanja i zaposlenost.

U grafikonu 1. prikazane su dobne skupine ispitanih Romkinja, i to: 15-20 godina (12%), 20-
25 godina (9%), 25-30 godina (12%), 30-35 godina (7 %), 35-40 godina (19%), 40-45 godina (9%),
45-50 godina (14%), 50-55 godina (7%), 55-60 godina (4%), 60-65 godina (6%), i 65-70 godina
(1%)

2.1.  Bracni status ispitanica

Grafikon 2. Bracni status ispitanica
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Najvedi broj Romkinja koje su obuhvacene istrazivanjem, je u bra¢noj/ partnerskoj zajednici,
ukupno 73% Romkinja od cega je 38% Romkinja u bracnoj zajednici i 35% Romkinja u
vanbrac¢noj zajednici. Ukupno 15% Romkinja je razvedeno, 9% su udovice, 3% Romkinja su
neudate.

Ceste su pojave tzv. ugovorenih maloljetni¢kih brakova u romskim zajednicama. Naj¢esci
specifi¢ni oblici trgovine djecom usmjereni su na iskoristavanje djece radi ranog stupanja u
brak i partnerstvo. Razlozi su raznovrsni. U veoma siromasnim zajednicama djevojcica ili
djevojka se moZe smatrati teretom za porodicu te se udaja za starijeg muskarca smatra kao
strategija preZivljavanja.1>

Istrazivanje koje je 2020. godine provelo UdruZenje Zena Romkinja ,,Bolja budué¢nost” u Tuzli
bilo je fokusirano na maloljetnicke brakove u romskim zajednicama. IstraZivanjem je
otkriveno da je poprili¢no izjednacen broj bra¢nih (35%) i vanbra¢nih zajednica (37%), a
najveci broj je stupio u brak sa 16 godina starosti (26%), i sa 15 godina starosti (24%). Vecina
ispitanica (90% Romkinja) tvrdila je da su samostalno odlucile da stupe u brak u ranoj dobi,

15 Smjernice za pobolj$anje polozaja romske djece u BiH - Socijalna uklju¢enost, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne
i Hercegovine, oktobar 2013. godine, str. 34.



pri ¢emu 60% nije izrazilo zaljenje. Medutim, 40% ispitanica je izrazilo Zaljenje, navodedi da
nisu bile spremne za brak. Podaci su ukazali na potencijalnu povezanost izmedu ranih
brakova i ranjivosti na nasilje. Dok je 62% negiralo maloljetnicki brak kao romsku tradiciju,
37% je vjerovalo suprotno. Ispitanice su izrazile razli¢ite stavove o mogucnosti odbijanja
braka, pri ¢emu su neke od njih strahovale od posljedica. Praksa primanja novca za mladu
smatrana je poklonom, a ne prodajom. Dok se 86% protivilo ranoj udaji, 14% je podrzavalo
zbog brige o drustvenom prihvatanju, zdravlju i odnosima. IstraZivanjem je naglasena
ranjivost Romkinja na stereotipe i predrasude u vezi s ranim brakovima.

2.2.  Broj djece

Ukupno 94% Romkinja, koje su obuhvacene istrazivanjem, imaju djecu. Od 94% Romkinja
koje su obuhvacene anketom, a koje imaju djecu, 19% Romkinja ima troje ili ¢etvero djece, 6%
Rombkinja ima petero ili Sestero djece, 1% Romkinja ima devetero i 13- ero djece i 4% Romkinja
nemaju djecu.

Romkinje zasnivaju porodicu i rode prvo dijete u ranoj dobi. U najve¢em broju slucajeva, u
dobi od 35 do 50 godina imaju porodicu sa velikim brojem djece - ¢etvero, petero, Sestero,
sedmero i vie djece. Podatak iz ankete pokazuje da jedna Romkinja ima devetero djece i jedna
13-ero djece. U istrazivanju o maloljetnickim brakovima u romskim zajednicama koje je
objavilo Udruzenje Zena Romkinja ,, Bolja budué¢nost” Grada Tuzla navedeno je da je prosjecna
dob, u kojoj su ispitanice rodile prvo dijete, izmedu 17 i 20 godina.16

2.3.  Broj osoba u domacinstvu i stambene okolnosti

Grafikon 3. Stambene okolnosti
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Istrazivanje je pokazalo da broj osoba u kuéanstvima varira od domacinstava sa 2 osobe, pa
sve do domacinstava sa 12 osoba (3%), i da se stambene okolnosti znac¢ajno razlikuju. Pet
Romkinja Zivi sa porodicom u neadekvatnim stambenim uslovima, u drvenoj baraci, u

16 Ibid.



podrumu zgrade jer nemaju smjestaj, u sinovoj kucdi i kué¢i muza ,koju ni muz nije naslijedio i
gdje sin vrsi ekonomsko nasilje nad majkom®.

Zivotni uslovi u svim segregiranim romskim naseljima su ¢esto veoma lo$i sa ograni¢enim
pristupom servisima i prikljué¢cima na javnu komunalnu infrastrukturu. Ve¢ina Roma u ovim
naseljima Zivi u oronulim, ru$evnim i neuslovnim stambenim objektima ili barakama bez
kuhinje.’” Akcionim planom Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za
period 2021.-2025. godine prikupljeni su najnoviji pokazatelji o poloZaju romskih porodica iz
sfere stambenog zbrinjavanja, zaposljavanja, zdravstvene zastite i obrazovanja. Oblast
stambenog zbrinjavanja ukljucuje legalizaciju neformalnih naselja u kojima Zive Romi i
Romkinje uz obezbjedivanje trajnog, prikladnog i prihvatljivog smjestaja za osobe koje stanuju
u neadekvatnim objektima te izgradnju novih stambenih jedinica.

Prema pokazateljima iz spomenutog Akcionog plana, 1.539 romskih porodica iz 24 lokalne
zajednice nalazi se u potrebi za legalizacijom nelegalnih stambenih objekata, tako da je u
narednom periodu potrebno smanyjiti broj nelegalnih stambenih objekata. Kada je u pitanju
potreba za izgradnjom novih stambenih jedinica, 883 porodice iskazale su potrebu za
izgradnjom stambenih objekata, s tim da je 1.300 porodica iskazalo potrebu za
rekonstrukcijom objekata u kojima stanuju, jer zivi u neuslovnim objektima koji ne
ispunjavaju minimum stambenih uslova za Zivot. Iako ne postoji nuzna korelacija izmedu
losih ekonomskih i stambenih uslova i pojave nasilja u porodici, evidentno je da losi
ekonomski i op¢i Zivotni uslovi jesu ili mogu biti faktor koji doprinosi pojavi i eskalaciji nasilja
u odredenoj porodi¢noj zajednici’®. Prenapucenost stambenih objekata takoder dovodi do
sukoba u porodicama, te su stambeno zbrinjavanje i ekonomsko osnaZzivanje Zena unutar
romskih zajednica veoma znacajni faktori u prevenciji porodi¢nog nasilja.

Uslovi u postoje¢im romskim naseljima su u velikom broju zajednica takoder logi, tako da je
iskazana potreba za sanacijom infrastrukture kao Sto su pristupni putevi, kanalizacija,
rasvjeta, vodovodna mreza, sanacija prostorija za zajednicku namjenu, igralista, ¢is¢enja
naselja od otpada, formiranje adekvatnih odlagalista za otpad kako bi se poboljsao kvalitet
zivota Romske populacije u BiH.??

24. Nivo obrazovanja i zaposlenost Romkinja

Grafikon 4. Nivo obrazovanja Romkinja

17 Polozaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini, UNICEF, 2013. godina
18 Davies, L., Ford-Gilboe, M., Willson, A., Varcoe, C., Wuest, J., Campbell, J., & Scott-Storey, K. (2015). Oblici kumulativnog

zlostavljanja Zena koje su dozivjele nasilje od strane partnera: Povezanost sa zdravljem Zena i socio-ekonomskim statusom.
"Nasilje nad Zenama", 21(1), stranice 30-48.

19 Akcioni plan Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za 2021.-2025. (APIRBiH 21/25), ,SluZzbeni glasnik
BiH”, broj: 40/22.
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Grafikon 4 pokazuje nivo obrazovanja intervjuisanih Romkinja. Od ukupnog broja, 33%
Romkinja nisu isle u skolu zbog siromastva, roditelji ih nisu upisali u skolu, ili je otac/brat
zabranio Zenskoj djeci da se Skoluju. Ukupno 27 (21%) Romkinja su upisale osnovnu skolu i
Skolovale se, ali nisu zavrsile osnovnu skolu, ispisale su se i odustale od skolovanja u
razli¢itim razredima od prvog do osmog ili devetog razreda iz razli¢itih razloga - od zabrane
oca/brata da se 8koluju jer su Zenska djeca, nedostatak interesovanja za $kolovanje, radi
siromastva, porodi¢nih problema i nasilja od strane oca ili brata, udaljenosti $kole od mjesta
stanovanja do promjene mjesta boravka i rane udaje.

Srednje obrazovanje je nastavilo 7% Rombkinja, ali nisu zavrsile srednju skolu takoder iz istih
razloga koji su ranije navedeni. Od 100 intervjuisanih Romkinja, srednje obrazovanje zavrsilo
je samo 11 Romkinja. Jedna Romkinja, iako je udata i ima dijete, nastavila je skolovanje i
trenutno pohada treci razred srednje 8kole. Vise od polovine ispitanih Romkinja, 60%, nije
zavrsilo osnovnu Skolu.

Istrazivanje pokazuje da postoje brojni razlozi zbog kojih Romkinje imaju alarmantno nizak
nivo obrazovanja. Jedan od klju¢nih razloga svakako je patrijarhalno shvatanje i na¢in Zivota
u romskim zajednicama prema kojima skola nije potrebna Zenskoj djeci, jer ¢e se one svakako
udatiibrinuti o muZevima i djeci. Takoder, djevojcice veoma cesto ostaju kod kuce jer pomazu
majci u obavljanju kuénih poslova i brizi o mladoj braci i sestrama. Takoder je vazno
napomenuti da je siromastvo romskih porodica ¢esto osnovni razlog zbog kojeg romska djeca
ne pohadaju skolu, tako da roditelji, u slucajevima kada trebaju odluciti koga od djece ¢e
poslati u 8kolu, ¢esto se opredjeljuju za djecake.
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Grafikon 5. Zaposlenost Romkinja

u Zaposleno

u Nezaposleno

& Povremeni i privremeni
poslovi

Od 100 intervjuisanih Romkinja, ukupno 94% Romkinja je nezaposleno, od kojih 17% radi
privremene i povremene poslove, a samo 6% Romkinja ima stalno zaposlenje. Romkinje su
navele da rade privremene i povremene poslove (17%) odlaze na deponije i skupljaju staro
Zeljezo i sekundarne sirovine, i prosjace na ulici kako bi osigurale neophodna sredstva za
zivot. Romkinje koje su zaposlene (6%) rade kao konobarice, u $ivaonicama u tvornici obuce
i tvornici namjestaja, i kao cistacice.

Razlozi za izuzetno nizak nivo zaposlenosti Romkinja su povezani sa obrazovanjem.
Romkinje koje uglavnom nemaju zavrseno ni osnovno obrazovanje ne mogu nikako, ili veoma
teSko mogu ostvariti pravo na bilo kakvo zaposlenje, sto se u kona¢nici odrazava na cijeli
njihov Zivot i dovodi do zavisnosti o drugim ¢lanovima porodice.

3. Rezultati istraZzivanja izloZenost Romkinja nasilju u porodici

Nasilju u porodici bilo je izloZeno 97% Romkinja od 100 Romkinja obuhvacenih anketom.

Grafikon 6. IzloZenost Romkinja nasilju u porodici

|

= Da = Ne
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97%

Romkinje koje su izloZene nasilju u porodici suocavaju se sa nizom poteskoca zbog
siromastva, drustvene iskljucenosti te nedostatka socijalnih usluga u podru¢jima u kojima
zive. Romkinje su diskriminirane u Siroj drustvenoj zajednici zbog pripadnosti romskoj
etnickoj grupi, kao i u romskoj zajednici jer su Zene. Takva drustvena diskriminacija i
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isklju¢enost se dodatno usloZnjava nepovoljnim poloZajem Romkinja zbog niskog stepena
obrazovanja, visoke stope nezaposlenosti i otezanog pristupa zdravstvenoj zastiti sto ih ¢ini
posebno ranjivim na razlic¢ite oblike rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici.20

Grafikon 7. Oblici nasilja u porodici s kojima se suocavaju Romkinje

m Fizi¢ko nasilje
m Psihicko i fizi¢ko nasilje
= Ekonomsko nasilje

Seksualno nasilje

Romkinje su u velikom procentu izloZene raznim oblicima nasilja u porodici. Kada se radi o
fizickom nasilju, izloZeno je ili je bilo izloZzeno ukupno 76 % ispitanica, od ¢ega 14 % ispitanica
je bilo izloZeno psihi¢kom nasilju, 6% ispitanica je bilo izloZeno ekonomskom nasilju i 4%
ispitanica je bilo izloZeno seksualnom nasilju u porodici. Podaci iz ankete govore da je 76%
Romkinja izloZeno istovremeno razli¢itim oblicima nasilja u porodici (fizickom, psihi¢kom,
ekonomskom), $to upucuje na zaklju¢ak da se nasilje u porodici nastavlja uz viSestruka
ponavljanja i u razli¢itim oblicima. Ohrabruje ¢injenica da vecina ispitanica prepoznaje nasilje
u porodici, i u anketama Romkinje su otvoreno pisale da su doZivjele razli¢ite oblike nasilja u
porodici. U vedini slucajeva nasilje u porodici podrazumijeva fizicko nasilje. Spremnost
Romkinja da otvoreno navedu veoma teska i traumati¢na iskustva ohrabruje te otvara prostor
za dalje osnazivanje Zena kako bi prepoznale druge vrste nasilja kao nasilje u porodici i nasilje
nad Zenama (psihi¢ko, ekonomsko i seksualno).

Psihi¢ko nasilje je oblik nasilja u porodici koji je najteZze prepoznati jer mnoge Zene koje su u
djetinjstvu dozivjele nasilje ili bile svjedocima istog ima vecu toleranciju na ovu vrstu nasilja.
Nasilnici najéesée postepeno uvode nasilje u vezu, pocinju od psihi¢kog nasilja koje se ¢esto
manifestuje kroz ljubomoru (,,znak ljubavi”), a koje sluzi kao ,priprema” da bi se postepeno
ukljucili i drugi oblici nasilja (fizicko, ekonomsko i seksualno).

Podaci iz ankete naglasavaju veliku izloZenost ispitanica ekonomskom nasilju (45%), narocito
kada im muz ili ¢lan porodice odreduje kako ¢e zaradivati novac ili upravljati finansijskim
sredstvima u domacinstvu. Provedeni intervju pokazali su da ekonomska zavisnost ima
najveci uticaj na dugotrajnu izloZenost porodi¢nom nasilju: Vise sam puta otisla i vratila se, jer
nisam imala gdje. Nisam Zeljela da mi dijete odrasta u sigurnoj kuci, a kuca je njegova, morala sam se
pomiriti. lako prema zakonu definicija nasilja u porodici podrazumijeva i psihicko i

20 https:/ /www.portal-udar.net/kada-zakoni-ne-vrijede-jednako-rodno-zasnovano-nasilje-prema-romkinjama/
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ekonomsko nasilje?!, niti jedna Zena, koja je obuhvacdena anketom, nije zatrazila zastitu od
ekonomskog ili psihickog oblika nasilja u porodici, $to je u nastavku istrazivanja prikazano
kvalitativnim i kvantitativnim podacima kada je rije¢ o prijavi nasilja policiji ili socijalnim
sluzbama. Prijave su se odnosile isklju¢ivo na ekstremno fizicko nasilje. Zbog visokog
postotka nezaposlenosti i nedostatka obrazovanja i ekonomske zavisnosti, Zene su prisiljene
da zaraduju za Zivot prosedi, prikupljajudi sirovine, i ¢ak u jednom slucaju iz ankete, Romkinja
je bila prisiljena na prostituciju.

Grafikon 8. Izvrsioci nasilja u porodici

» = Muz/vanbracni partner
\ = Otac

= Brat

Ostalo

Od 97 ispitanica koje su navele da su doZivjele nasilje u porodici, kao sto je prikazano u
Grafikonu 8, nasilje u porodici nad Romkinjama u velikom postotku je poc¢inio muz odnosno
vanbrac¢ni partner 67%, otac 9%, brat 8% i druge osobe 16%. Romkinje koje su u anketi
odgovorile da su nasilje u porodici pocinile ,druge osobe”, doZivjele su nasilje od strane
vlastite djece, kako maloljetne tako i punoljetne, svekrve i svekra, tetke, snahe, zeta i komsije.
Vise od 30% Romkinja je dozivjelo porodi¢no nasilje istovremeno od strane supruga, svekra,
svekrve i brata od supruga, $to se manifestiralo kroz razli¢ite oblike nasilja.

Podaci iz ankete prikazuju da je 33% od 100 intervjuisanih Romkinja prije zasnivanja bra¢ne
ili vanbrac¢ne zajednice takoder bilo izloZeno raznim oblicima nasilja u svojoj primarnoj
porodici od strane oca ili brace. BjeZe¢i od nasilnog oca ili brac¢e zasnovale su bra¢nu ili
vanbra¢nu zajednicu u kojoj se nasilje u porodici nastavilo od strane muZa ili vanbra¢nog
partnera.

Djeca koja zive u domacinstvima u kojima gledaju i slu$aju nasilje u partnerskim odnosima
doZivljavaju teske traume i zastrasujuca iskustva sa kojima se teSko mogu sama nositi. Djeca
mogu biti direktne i indirektne Zrtve nasilja u porodici. U slu¢aju da roditelj i nije direktno
nasilan prema djetetu, samo prezivljeno iskustvo nasilja u porodici medu roditeljima moze
biti jednako traumati¢no kao da su direktno dozZivjeli nasilje. Nasilje u porodici uti¢e na

2 Nasilje u porodici je bilo koje djelo koje nanosi fizi¢ku, psihi¢ku, seksualnu ili ekonomsku stetu ili patnju, kao i prijetnje takvim
djelima, ili propustanje duznog ¢injenja i paznje koje ozbiljno sputavaju ¢lanove porodice da uzivaju u svojim pravima i
slobodama na principu ravnopravnosti u javnoj ili privatnoj sferi Zivota, Zakon o zastiti nasilja u porodici, “Sluzbene novine
FBiH”, broj: 20/2023 1 75/2021.
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djetetov sveukupni razvoj i odgoj. Brojna istraZivanja pokazala su da djeca koja rastu u
nasilnim vezama ¢es¢e postaju nasilnici nego djeca koja odrastaju u nenasilnim porodicama.
Na ovaj nacin se stvara zacarani krug nasilja odnosno nasilje se prenosi i na sljedec¢u
generaciju?.

Grafikon 9. Ucestalost nasilja u porodici nad Romkinjama
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= Svakodnevno
Traje/trajalo je mjesecima

= Traje/trajalo je godinama

Od 97% Romkinja koje su navele da su dozivjele nasilje u porodici, anketom smo dobili
podatke o ucestalosti nasilja, odnosno koliko ¢esto se nasilje u porodici desavalo u njihovim
domovima. Ukupno 47,4% Romkinja je navelo da su nasilje u porodici doZivjele vise puta,
odnosno da se nekoliko puta nasilje ponovilo. Svakodnevno je bilo izlozeno razli¢itim
oblicima nasilja u porodici u isto vrijeme (fizickom, psihi¢ckom, ekonomskom i seksualnom)
11,4% Romkinja, 18,5% Romkinja traumati¢no iskustvo nasilja u porodici dozivjele su jednom,
9,3% Romkinja navelo je da je nasilje u porodici trajalo mjesecima, 13,4 % navelo je da je nasilje
u porodici trajalo godinama: ,trajalo je svakodnevno od udaje sa 15 godina, tek sam nakon vise
godina nasilja prijavila muza”, , svakodnevno sam doZivljavala razne oblike nasilja od strane muza”.

Postotak odgovora o dozivljenom nasilju u porodici i ucestalosti nasilja je krajnje alarmantan,
s obzirom na osjetljivost teme istrazivanja i traumati¢na iskustva o kojima je veoma tesko
otvoreno i glasno razgovarati jer Zrtve nasilja u porodici mogu samim razgovorom i sje¢anjem
ponovo da dozive traumu i strah. Pojedinim Zrtvama nasilja u porodici veoma je tesko
otvoreno priznati da su doZivjele nasilje u porodici. Tokom intervjua, Cetiri ispitanice su
izjavile da imaju teske traume, da Zive u strahu i da ne vole i ne Zele se prisjecati tih trenutaka.

2 @verlien, C. (2010). Djeca izloZena nasilju u porodici. Casopis socijalnog rada, 10 (1), 80-97.
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Grafikon 10. Prijava nasilja u porodici
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Na pitanje da li su prijavili nasilje u porodici 66 % Romkinja odgovorilo je da su prijavile nasilje
u porodici policiji, socijalnoj sluzbi ili su zatrazile pomo¢ od udruZenja specijaliziranih za
pruzanje pomoci Zenama koje dozivljavaju nasilje u porodici, ali 34% Romkinja nisu prijavile
nasilje u porodici. Romkinje koje su prijavile nasilje u porodici (66 %) odlucile su se na taj korak
nakon viSestrukog ili svakodnevnog fizickog nasilja ili nasilja koje je trajalo i ponavljalo se
kontinuirano mjesecima ili ¢ak i godinama u bracnoj ili vanbra¢noj zajednici, dok 34%
Romkinja nisu nikada prijavile nasilje u porodici policiji ili socijalnoj sluZzbi.

Razlozi koje Romkinje navode da su ih sprijecili da prijave nasilje u porodici su: strah od
prijetnji ¢lanova porodice (muZa, brata ili oca), neprijatnost i stid pred porodicom,
poznanicima, institucijama, briga za sigurnost njihove djece i nedostatak alternativa, strah od
gubitka starateljstva nad djecom, pocinilac nasilja je ¢lan porodice, uvjerenje da se nasilje nece
ponoviti, sumnja u efikasnost nakon prijavljivanja nasilja i strah od moguéeg pogorsanja
nasilja nakon prijavljivanja. Neznanje o mogucnostima prijavljivanja nasilja, Zelja da se
izbjegnu dodatni problemi i nespremnost osnovne porodice da ih ponovo prihvati, iako su
mlade, takoder su spomenuti kao faktori koji su ih odvracali od prijavljivanja porodi¢nog
nasilja. Ovi razlozi zajedno isticu kompleksne i viSestruke izazove s kojima se susrecu
Romkinje prilikom traZenja pomodi i prijavljivanja slu¢ajeva porodi¢nog nasilja. Ponekad su
komsije prijavljivale porodi¢no nasilje nad Romkinjama, ali uglavnom u situacijama gdje je
nasilje postalo vrlo ozbiljno i ¢esto.

Mnoge Romkinje ne prepoznaju niti jedan oblik nasilja u porodici osim fizickog, te je 66%
Romkinja tek u krajnjem slucaju fizickog nasilja u porodici odlucilo prijaviti nasilje
institucijama, dok se veliki broj ispitanica nije odlucilo prijaviti institucijama nasilje u porodici
od straha od novog nasilja, sramote i nepovjerenja u institucije da ce im obezbijediti adekvatnu zastitu.
Romkinje Zive cesto u potpunoj izolaciji od drustvene zajednice, kao domacdice, i nije im
dozvoljeno da izadu iz kuce bez dozvole muza, a narocito im je zabranjeno govoriti o nasilju
koje su pretrpile. Kako su navele u anketi, Romkinje Zive u velikom strahu i potpuno su se
pomirile sa svojom situacijom kao nepromjenljivom jer nemaju nikakvu podrsku i zastitu od
bilo koga.
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Romkinje koje su prijavile nasilje u porodici institucijama traZile su savjete i pomo¢ od
medijatorica iz udruZenja koja pruzaju specijalizirane usluge Zenama Zrtvama nasilja u
porodici ili romskih udruZenja. One su Romkinjama davale savjete i pruzale razne vrste
specijaliziranih usluga, podrske i pomoc¢i ili su umjesto Romkinja - Zrtava nasilja u porodici -
prijavljivale nasilje nadleznoj socijalnoj sluzbi ili policiji.

Grafikon 11. Institucije kojima su ispitanice prijavile nasilje u porodici
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Procenat Romkinja koje su nasilje u porodici direktno prijavile policiji je 55%, nadleZnom
centru za socijalni rad 19% i udruZenjima koje pruZaju pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici 17%.
Primjetno je da nijedna Romkinja nije prijavila nasilje u porodici putem SOS telefona.
Romkinje koje nisu Zeljele prijaviti nasilje u porodici institucijama, obracale su se nevladinom
sektoru, udruZenjima koja pruzaju pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici i romskim udruZenjima
traze¢i savjet i pomo¢. Analiza anketa nam daje podatak da je veliki broj Romkinja dobio
savjet, pomoc i razli¢ite vrste specijaliziranih usluga od udruzenja i medijatorica iz udruZenja
za pomo¢ Zenama Zrtvama nasilja u porodici.
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4. Odnos institucija i nevladinih organizacija prema Romkinjama Zrtvama nasilja u
porodici

Romkinje su viSestruko marginalizirane i diskriminirane, i u romskoj zajednici, koja je veoma
patrijarhalna, i kao pripadnice manjine od strane vecinskog stanovnistva.

Romkinje u bosanskohercegovackom drustvu ¢esto su izlozene predrasudama. Predrasude se
ogledaju i u vidu tolerisanja nasilja u porodici, sklapanja ranih brakova, trgovine ljudima i
eksploatacije djece u romskim zajednicama, jer se takva djela smatraju dijelom romske
tradicije, a ne ozbiljnim krsenjem zakona i ljudskih prava i sloboda.

Grafikon 12. Odgovor policije na prijavu nasilja u porodici nad Romkinjama
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Od 55 slucajeva nasilja u porodici koje su prijavile Romkinje policija je odmah reagovala i
izasla na teren u 45 slucajeva. U 10 slucajeva nisu odmah izasli na teren vec¢ tek nakon sat i
vide sati vremena nakon prijave. U nekoliko slucajeva, Romkinje su morale uputiti vise poziva
kako bi policija kona¢no reagovala i dosla na mjesto prijavljenog nasilja u porodici.

U okviru ankete, ispitanice su opisale nacine postupanja, komunikacije i reagovanja
policijskih sluzbenika/ca koji/e su izasli/e na teren kada su Romkinje prijavile nasilje u
porodici. Odgovori su se razlikovali i mogu se podijeliti u tri grupe.

Prema pojedinim Romkinjama, policijski/e sluzbenici/e su se odnosili/e ,dobro”, , lijepo” i
,prikladno”, prema drugim Romkinjama policijski/e sluzbenici/e su postupali/e po
»standardnoj proceduri” $to znaci da su napravili/ e zapisnik o prijavi nasilja, postavili/ e pitanja
i savjetovali/e im da se obrate socijalnoj sluzbi ili ukoliko je uslijed fizickog nasilja doslo do
povreda da odu u zdravstvenu ustanovu.

Ostale ispitanice nisu doZivjele pozitivno i korektno postupanje policijskih sluZzbenika/ca
prema njima kao zrtvama nasilja u porodici. Ispitanice su navele da je policija uvijek relativno
brzo dosla na lice mjesta po prijavi nasilja, i da su se prema njima ponasali prikladno.
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Neki od odgovora Romkinja, prema kojima su policijski sluzbenici koji su izasli na teren
postupali , dobro”, ,lijepo” i, prikladno” ili su postupili po , standardnoj proceduri”, su bili: , lijepo
su se ponasali, uzeli izjave i bit ¢emo pozvani na sud”, navela je ve¢ina Romkinja.

Odgovori ukazuju na pozitivna iskustva sa intervencijom policije u slu¢ajevima porodi¢nog
nasilja. Policija je opisana da je brza i da pruza podrsku i efikasno pokrece postupke. Pokazali
su profesionalnost, pruzajuci savjete kako traziti pomo¢ od centra za socijalnu zastitu kada je
u pitanju maloljetno lice. Standardizovani postupci, uklju¢ujuéi postavljanje pitanja i vodenje
zabiljeski su uslijedili nakon interakcija. Djela koja su vrijedna paznje ukljucivala su izdavanje
upozorenja pociniocu, stavljanje u pritvor na jednu no¢ uz naknadno izdavanje zabrane
pristupa na 30 dana te pruZanje savjeta i instrukcija Zrtvi. Policija je pohvaljena zbog svog
primjerenog ponasanja, usmjeravanja pojedinca kroz postupak i davanje preporuka za dalje
korake kao $to je medicinski pregled. U specifi¢nim sluc¢ajevima, posjetili su mjesto dogadaja,
dokumentirali situaciju i savjetovali povratak Zrtve roditeljima. U cjelini, intervencije policije
karakteriziraju efikasnost, empatija i profesionalnost.

U pojedinim slucajevima su opisane pozitivne interakcije gdje je policija pruzala podrsku,
savjetujuci Zrtvu o zastitnim mjerama i ohrabrujudi ih da podnesu prijave protiv pocinioca.
Nasuprot tome, postoje slucajevi u kojima je policija odvela dijete, podrzala pocinioca ili bila
ravnodusna prema povredama Zrtve. U odgovorima se takoder isti¢u kasne reakcije, razliciti
stavovi policije i povremeno Zaljenje zbog uklju¢ivanja policije u njihov slucaj. Interakcije su
razli¢ite, od pristojnih interakcija punih podrske do slu¢ajeva u kojima je policija prijetila
suprugu ali se strogo odnosila prema Zrtvi, stvarajuci slozenu i neuskladenu sliku odgovora
policije u slucajevima porodi¢nog nasilja.

Grafikon 17. Upute policijskih sluzbenika/ca Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici u vezi daljnje
procedure
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Policijski sluzbenici koji su izasli na teren po prijavi nasilja u porodici od strane Romkinja su
uputili 78% Romkinja u daljnju proceduru i ostvarenje svojih prava kao Zrtava nasilja u
porodici, dok 15% Romkinja nisu uputili u daljnju proceduru. Opciju , ostalo” je odabralo 7%
Romkinja koje su odgovorile da su ih pokusavali pomiriti te da su traZili da priloze dokaze o
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nasilju u porodici. Nakon $to nisu dobile informacije kako dalje postupati u sluc¢aju nasilja u
porodici obratile su se udruzenjima za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici te ih je u daljnju
proceduru uputila medijatorica ili je medijatorica prijavila nasilje u porodici.

Postojece zakonske odredbe se ne primjenjuju u dovoljnoj mjeri, na primjer, ne izricu se
zastitne i hitne mjere $to dodatno obeshrabruje Zrtve. Nedostatak nadzora i koordinacije
izmedu institucija (policije, pravosuda, centara za socijalni rad) u kombinaciji sa
predrasudama i niskom stopom osudujucih presuda pociniocima nasilja u porodici doprinose
vjerovanju da je normalno izloZiti Romkinje porodi¢nom nasilju.2

4.1. Zdravstvene usluge Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici

Ukupno 39% Rombkinja Zrtava porodi¢nog nasilja primilo je medicinsku pomo¢, dok 61% nije
zatraZzilo medicinsku pomo¢.

Grafikon 14. Zdravstvene ustanove koje su Romkinjama - Zrtvama nasilja u porodici pruZili medicinsku
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Zdravstvene ustanove koje su pruzile medicinsku pomo¢ Romkinjama - zrtvama nasilja u
porodici su hitna pomo¢ 46%, dom zdravlja 32%, ambulanta 12%, psiholoska pomo¢ 10% i
jedna Romkinja je ostala na bolnickom lije¢enju. Jedna Romkinja nije dobila medicinsku
pomoc jer nije imala zdravstvenu knjiZicu, a jednu Romkinju su kako navodi ,otjerali” iz
ambulante.

Dobijeno je vrlo malo podataka o medicinskoj pomo¢i pruzenoj Romkinjama kao Zrtvama
nasilja u porodici i opéenito o medicinskoj pomoc¢i Romkinjama. Ispitanice nisu detaljno
opisale neophodne preglede niti odnos i postupanje medicinskih radnika/ca prema njima.

Jedan od vaznih i zacrtanih ciljeva iz Akcionog plana Bosne i Hercegovine za socijalnu
inkluziju Roma i Romkinja za period 2021.-2025. godine jeste osigurati opéu pokrivenost
Roma zdravstvenim osiguranjem od najmanje 95 % ili do stope jednake ostatku populacije,
kao i civilnu registraciju koja ¢e osigurati da svi Romi budu upisani u mati¢ne knjige, kako bi

23 https:/ /www.portal-udar.net/ wp-content/uploads/2021/12/Policy_brief -
Kada_zakon_ne_vrijedni_jednako_Rodno_zasnovano_nasilje_prema_Romkinjama.pdf
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izmedu ostalog mogli i dobiti neophodnu zdravstvenu registraciju i zdravstveno osiguranje.
Navedene aktivnosti su klju¢ne jer bi se omogucilo Zenama Zrtvama nasilja da se bez straha
od dodatnih troskova obrate za pomo¢ zdravstvenim ustanovama.

Prema opstim pokazateljima, ukupan broj Roma u BiH je 17.644 od ¢ega je 7.625 Zena, 1.828
djece predskolskog uzrasta i 4.025 djece uzrasta od 6 do 18 godina. Dok prema podacima iz
Evidencije romskih potreba (ERP) oko 30% pripadnika/ca romske nacionalne manjine
obuhvacene ERP-om nema zdravstveno osiguranje, od ovih 30%, 5.200 lica, odnosno 34,7 %
su djeca do 15 godina, Sto ukazuje na nedostatak znanja roditelja o na¢inu ostvarivanja
zdravstvene zastite. U okviru ERP-a evidentirana je i visoka stopa invaliditeta, i to u starosnoj
grupi do 14 godina, gdje je procenat visokih 34,7%, a broj kategorizirane djece je nepoznat.

Akcionim planom Bosne i Hercegovine za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja za period
2021.-2025. godine, cilj je u kontinuitetu pratitii povecati broj redovnih preventivnih pregleda
Roma i Romkinja i na taj nacin smanjiti postotak zaraznih i nezaraznih bolesti i smrtnosti kod
romske populacije u odnosu na ukupnu populaciju. U saradnji sa nadleZznim institucijama, cilj
je povecati broj prijavljenih slucajeva nasilja nad Zenama i djecom i pruziti neophodne usluge
Zrtvama nasilja.* Romske nevladine organizacije su veoma vazne kada govorimo, izmedu
ostalog, o prevenciji bolesti, nasilju u porodici i zdravstvenoj zastiti, tako da je nuzno osnaziti
i podi¢i njihove kapacitete na visoki nivo. Razli¢iti pokazatelji pokazuju odredeni napredak u
oblasti zdravstva kada je rije¢ o Romkinjama, ali situacija je daleko od zadovoljavajuce i
potrebno je uloZiti dodatne napore i sredstava kako bi se promovisalo i unaprijedilo zdravlje
romske populacije u BiH.

4.2, Prijava nasilja u porodici centru za socijalni rad i djelovanje centra, i odnos prema
Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici

Centru za socijalni rad obratilo se 66% Romkinja - Zrtava nasilja u porodici i traZilo razne
oblike pomo¢i, a 34% Romkinja nisu trazile pomo¢ od centra za socijalni rad. Romkinje su se
obracale centru za socijalni rad zbog raznih situacija i vrsta pomoci, uklju¢ujudi tesku
materijalnu situaciju u porodici, prijave nasilja u porodici, ostvarivanja prava na djedji
dodatak, finansijske pomoci i pomoci u paketima hrane, odjece i higijenskih proizvoda.

Mnogim Romkinjama koje su traZile pomo¢ zbog nasilja u porodici, centar za socijalni rad
pruzio je savjetovanje, osnazio Romkinje da prijave nasilje u porodici kako bi ostvarile svoja
prava, izlazili su na teren a Romkinje sa djecom smjestene su u sigurne kuce. Centar za
socijalni rad im je osigurao savjetovanje, psiholosku i pravnu pomo¢, kao i jednokratnu
finansijsku pomo¢, pomo¢ u paketima hrane i drugih osnovnih Zivotnih potrepstina.
Predstavnice centra obavljale su savjetodavni i terapijski rad sa izvrSiocima nasilja u porodici
u 4 slucaja.

2 Akcioni plan Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za 2021.-2025. (APIRBiH 21/25), ,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj: 40/22
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Na pitanje: , Kako biste opisali odnos Centra za socijalni rad prema vama kao Zrtvi nasilja u porodici”,
vedi dio intervjuisanih Romkinja odgovorio je da je odnos centra bio korektan i dobar prema
njima, da su im pruzili i savjetovanje i ohrabrili ih da prijave nasilje, izlazili na teren, smjestili
ih u sigurne kuce, da su dobile jednokratnu novéanu i drugu vrstu pomoci. Manji dio
intervjuisanih Romkinja je izrazio nezadovoljstvo sa odnosom centra za socijalni rad prema
njima.

Odgovori u vezi s postupanjem centara za socijalni rad prema Romkinjama - Zrtvama nasilja
u porodici su razli¢iti. Dok su neke Romkinje dobile podrsku, zastitu i savjete o prevenciji
nasilja i ostvarivanju svojih prava, druge su kritikovale lo$ pristup i nedostatak napora u
pomoci Zrtvama. Pozitivno su ocijenjeni slu¢ajevi upucivanja u sigurne kuce radi zastite, a u
nekim slucajevima centri za socijalni rad su odigrali klju¢nu ulogu u pomirenju parova
rjeSavanjem problema nasilja u porodici. Iskustva su bila razli¢ita, od osnazivanja i
ohrabrivanja do situacija u kojima centri za socijalni rad nisu ponudili smjestaj u sigurnu kucu,
posebno ako nasilje u porodici nije bilo zvani¢no prijavljeno. U cjelini, odgovori pokazuju
razlic¢ita iskustava s centrima za socijalni rad u zadovoljavanju potreba Romkinja Zrtava
nasilja u porodici.

S druge strane, dvije ispitanice su navele da su se predstavnice nadleznih centara za socijalni
rad prema njima izrazito loSe odnosile i da im nisu Zeljele pomoci u ostvarivanju njihovih
osnovnih prava.

Jedna ispitanica smatra da se diskriminacija desila jer je Romkinja, dok druga ispitanica
smatra da se predstavnice nadleZznog centra na isti na¢in odnose prema svima.

4.3. Smjestaj Romkinja u sigurnu kucu

Grafikon 15. Broj ispitanica (Romkinja) koje su smjestene u sigurnu kucu nakon prijave nasilja u
porodici
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U Grafikonu 15. prikazani su podaci o broju Romkinja koje su bile izloZene nasilju u porodici
a koje su bile smjestene u sigurnu kucu. Ukupno 19% Romkinja koje su preZzivjele nasilje je
bilo smjesteno u sigurnu kucu, dok 81% Romkinja nije bilo smjesteno u sigurnu kudi ili su
odbile boravak u sigurnoj ku¢i ili nije bilo potrebe za zbrinjavanje u sigurnu kucu.
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Pet Romkinja je izjavilo da im nadlezni centar za socijalni rad nije ponudio da idu u sigurnu
kucu. Mnogim Romkinjama koje su se obratile i prijavile nasilje u porodici centar za socijalni
rad je ponudio da idu i ostanu u sigurnoj ku¢i, ali su odbile iz razli¢itih razloga.

Romkinje koje su prijavili nasilje u porodici razli¢ito su opisivale svoj boravak u sigurnoj ku¢i.
Neke Romkinje su se osjecale sigurno tokom boravka, izrazavajudi zabrinutost zbog mogucih
posljedica nakon boravka. Druge su se osjecale sigurno i smatrale su boravak korisnim,
cijeneci pruzeni smjestaj, hranu i neprekidan nastavak skolovanja njihove djece. Medutim,
neke su uporedile iskustvo sa zatvorom i odlucili da ga napuste. Prisustvo drugih Zrtava
nasilja u porodici u zajedni¢kom smjestaju izazivalo je strah kod nekih, iako su bili odvojeni
od svojih pocinitelja. U cjelini, u izvjeStajima su istaknute razli¢ite emocije i percepcije tokom
boravka u sigurnim ku¢ama, pri ¢emu su osjecaji sigurnosti, korisnosti i zabrinutosti znac¢ajne
teme. Dok jedna od ispitanica nije bila zadovoljna pristupom zaposlenika/ca sigurne kuce,
dvije intervjuisane Romkinje koje su smjestene u sigurnu kucu izjavile su da su dobile svu
potrebnu zastitu u sigurnoj kudi i da su svi bili posebno paZljivi prema njima: " Pomogli su meni
i djeci, i zahvalna sam im zbog toga. Imam dvoje djece i oni su bili sa mnom.”

Grafikon 16. Vidovi pomo¢i Romkinjama u sigurnoj kuci koje su Zene, smjestene u sigurnu kucu, istakle
kao primarne
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Zrtve nasilja koje su bile smjestene u sigurnoj kuéi (19% od ukupnog broja ispitanica koje su
prezivjele nasilje), dobile su prije svega skloniste (58,02%) i zastitu od nasilnika/ca, kao i
psiholosku (21,1%), medicinsku (10,36%) i pravnu pomoc¢ (5,26%) te hranu i potrebnu odjec¢u
za sebe i djecu (5,26%). Kada su i pitanju vidovi pomoc¢i koje su dobile, vecina ispitanica je kao
primarni vid pomodi istakla pruzanje sklonista i smjestaja koje im je bilo neophodno.
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5. Odnos institucija prema Romkinjama kao Zrtvama nasilja u porodici

Grafikon 17. Zadovoljstvo ispitanica uslugama koje pruzaju institucije
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U Grafikonu 17. prikazani su odgovori Romkinja o njihovom zadovoljstvu odnosom
institucija kada su se obracale za pomo¢ kao zrtve nasilja u porodici. Ukupno 15% Romkinja
je odgovorilo da su veoma zadovoljne odnosom prema njima, 40% da su zadovoljne, 23%
Romkinja odgovorile su da su nezadovoljne, 7% su iskazale da su veoma nezadovoljne
odnosom institucija prema njima kada su traZile pomoc¢ kao Zrtve nasilja u porodici. Odgovor
»ne znam” je dalo 15% Romkinja.

Odgovori se razlikuju u zavisnosti od zadovoljstva uslugom institucija (centra za socijalni rad,
policije i op¢ine). Romkinje ukljucene u istraZivanje, odgovorile su da su u institucijama bili
ljubazni prema njima, da su nekada ljubazni nekada nisu i da u velikoj mjeri treba poboljsati
sistem rada sa Romkinjama.

Mnoge Romkinje su spomenule da kada prikupljaju dokumentaciju ili se obrate za neku
drugu vrstu pomoci satima ¢ekaju u ¢ekaonici dok dodu na red, iako druge ljude prime
odmab, ili zahtijevaju od Romkinja da odu i vrate se kasnije, za sat ili dva. Obracanjem za
pomoc¢ institucijama veliki dio Romkinja su dobile pomo¢ ali i dio ispitanih Romkinja nisu
dobile trazenu pomo¢. Romkinje su navele da dobivaju veliku pomo¢ i podrsku udruzenja za
pomoc¢ Zrtvama nasilja u porodici ili romskih udruZenja koja im pomaZzu i savjetuju na koji
nacin da ostvare svoja prava. Znacajan broj Romkinja su navele da nisu dobile uslugu od
institucija kada su se same obratile za pomo¢ kao zZrtve nasilja, i da je osoblje bilo neljubazno
ili ih je jednostavno ,otjeralo”. Medutim, kada su se ponovo obratile za pomo¢ u prisustvu
medijatorice iz udruzenja, osoblje bilo ljubazno i odmah su dobile traZenu pomoc¢.

23



Grafikon 18. Upucenost Romkinja u ostvarivanje prava kao Zrtava nasilja u porodici
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Prema odgovorima Romkinja o upuéenosti o svojim pravima, 56 % Romkinja je odgovorilo da
su upoznate sa svojim pravima, 35% Romkinja da su djelomi¢no upoznate sa svojim pravima,
6% Romkinja nisu upoznate sa svojim pravima i odgovor ,ne znam” napisalo je 3% Romkinja.

Grafikon 19. Edukacija Romkinja o sistemu pomoci, zastite i prijave nasilja u porodici
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Edukacija Romkinja o sistemu pomoc¢i, zastite i prijave nasilja u porodici veoma je vazna.
Grafikon 19. pokazuje da je 67% Romkinja dobilo pomo¢ u vidu edukacije o sistemu pomodi,
zastite i prijave nasilja odnosno o ostvarivanju svojih prava kao Zrtava nasilja u porodici, 33%
Romkinja nije imalo edukaciju o sistemu podrske i ostvarivanja prava. Veliki broj Romkinja
je primio pomoc¢ u vidu edukacije zato $to su mnoge od intervjuisanih Romkinja bile ukljucene
u rad razlicitih nevladinih organizacija i udruZenja.

Veéina Romkinja primila je edukaciju od nevladinog sektora, udruZenja za pomo¢ Zrtvama
nasilja u porodici i medijatorica iz udruzenja, ali i kroz razlicite projekte i radionice udruZzenja
koje su Romkinjama pruzile navedeni vid edukacije i pomo¢i. Edukaciju i pomoé¢ o
ostvarivanju svojih prava primile su i od romskih udruZenja.

Nakon prijave nasilja u porodici, neke Romkinje su upoznate sa svojim pravima od strane
centra za socijalni rad koji ih je uputio u proceduru kako bi dobile zastitu i pomo¢.
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Grafikon 20. Poznavanje broja SOS telefona za prijavu nasilja u porodici
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Na pitanje da li znaju broj SOS telefona putem kojeg mogu da prijave nasilje u porodici, 50%
Romkinja je odgovorilo da znaju, 31% da ne znaju, 4% Romkinja uopce ne znaju da postoji
SOS telefon i 15% Romkinja su upoznate da postoji SOS telefon ali ne znaju broj. Zanimljivo
je da ni jedna od Romkinja nasilje u porodici nije prijavila putem SOS telefona. Vecina
Romkinja je nasilje u porodici prijavila policiji, udruzenjima za pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici i centrima za socijalni rad.

6. Diskriminacija Romkinja kao Zrtava nasilja u porodici

U narednom dijelu analize fokusirati éemo se na pitanje diskriminacije Romkinja Zrtava nasilja
u porodici prilikom obracanja institucijama te sveobuhvatnim odnosom i pruzanjem pomoci
Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici od strane institucija.

Grafikon 21. Diskriminacija Romkinja Zrtava nasilja u porodici prilikom obracanja institucijama
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Ukupno 58% Rombkinja koje su se obracale institucijama za pomo¢ i ostvarivanje svojih prava
kao Zrtve nasilja u porodici, nisu li¢no dozivjele diskriminaciju i neprikladno ponasanje od
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strane predstavnika/ca institucija, ali su vidjele da su druge Romkinje doZivjele
diskriminaciju i lo§ odnos sluzbenika/ca institucija. Romkinje koje su doZivjele razli¢ito
postupanje i diskriminaciju od strane institucija kojima su se obracale za pomo¢ kao zrtve
nasilja u porodici, susretale su se sa razli¢itim vrstama razli¢itog postupanja od strane osoblja
institucija kojima su se obracale (32%), a 10% ispitanica nije dalo odgovor na navedeno pitanje.

Neki od oblika diskriminacije sa kojima su se susrele Romkinje kao zrtve nasilja u porodici su:
(1) dugotrajno ¢ekanje u ¢ekaonicama ili odgadanje i predlaganje da ponovo traze pomoc¢ za
sat ili viSe sati naspram ostalih klijenata koji su po dolasku primljeni odmah i prije Romkinja,
(2) neljubazno ili kako su navele ,neljudsko” ponasanje prema Romkinjama kada se obrate za
pomo¢ ili drugi vid usluge. Prema navodima Romkinja najéesc¢e se radilo o uslugama u
op¢inama i institucijama za ostvarivanje zdravstvenog osiguranje prilikom prikupljanja
dokumentacije za ostvarivanje prava na djecji dodatak, zdravstveno osiguranje ili neku drugu
dokumentaciju. Romkinje su navele u anketi da se osoblje institucija nekada odnosi , dobro”
prema njima a ponekad veoma loSe ili da su prema pojedinim Romkinjama ljubazni i fini a
prema pojedinim ,, drski” i ,neljubazni”. Romkinje su se obracale za pomo¢ oko stambenog
zbrinjavanja radi neadekvatnih uslova stanovanja (drvena baraka, oronuli ili ruSevan
stambeni objekt) i navode da su doZivjele veoma loSe postupanje i da su bile ,otjerane” iz
op¢ine ili sluzbi koje se bave pitanjima socijalnog zbrinjavanja i pomoci.

Neljubazna ponasanja koja su Romkinje dozivjele od strane radnika/ca institucija prilikom
obracanja za osnovna prava Romkinja nisu ispoljavana kada su se Romkinje obratile u
prisustvu medijatorica iz udruzenja za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici.

Jedna ispitanica koja je prijavila nasilje u porodici navela je da su, nakon izlaska policijskih
sluzbenika/ca na teren i djelovanja centra za socijalni rad, djeca dodijeljena suprugu je ona
nezaposlena i ne moZe naci mjesto za stanovanje.

Izjava jedne od Romkinja ispitanica je da su generalno kada se radi o nasilju u porodici bez
obzira da li su u pitanju Romkinje ili neromkinje uskracena prava Zenama, da Zene nemaju
podrsku institucija kako bi ostvarile svoja prava narocito kada se radi o odvajanju od
nasilnika/ca i zapocinjanju samostalnog Zivota bez nasilja, posebno u finansijskoj pomo¢i i
stambenom zbrinjavanju s ciljem ekonomskog osnaZivanja Zena Zrtava nasilja u porodici.
Tokom intervjua jedna od ispitanica je navela da predstavnice centra za socijalni rad ne Zele
da joj daju savjet ni 0 osnovnim pravima.

Jedan od najvaznijih i najsenzibilnijih vidova pomo¢i Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici
je zdravstvena pomo¢ i zbrinjavanje, gdje je vaZzan senzibilitet zdravstvenih radnika/ca prema
zrtvama nasilja u porodici. U pojedinim sluc¢ajevima je evidentno da nedostaje takav vid
pomodi te su zdravstveni radnici/ ce ¢ak pitali/e Romkinje ¢ime su izazvale nasilje u porodici,
zapravo §ta su uradile da suprug vrsi fizicko nasilje. Veoma je zabrinjavajuce da, prilikom
prijave nasilja u porodici, policija ili neka od relevantnih institucija koje se bave pitanjima i
pomoci osobama Zrtvama nasilja u porodici ne Zele izaéi na teren i pruziti neophodnu pomo¢
i zastitu Zrtvi. DeSavaju se situacije u kojima policijski sluzbenici/ce izadu na teren po prijavi
nasilja u porodici, medutim nerijetko su se Romkinje nalazile u situaciji da im je policija
savjetovala da se pomire sa suprugom, jer nemaju drugo mjesta za stanovanje sa djecom.
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Komentari pojedinih sluzbenika/ca institucija Romkinjama su se odnosili na broj djece koju
su rodile, kao $to su: ,Sta ces ti sama sa tolikom djecom”, ,pravis probleme bez razloga i zvala si nas
besmisleno jer ces se opet vratiti muzu”, , zasto si se udala tako mlada™ itd.

Ohrabruje ¢injenica da je 15% Romkinja veoma zadovoljno i 30% zadovoljno odnosom
institucija kada su se obratile za neki vid pomoc¢i kao Zrtve nasilja u porodici, da nisu dozivjele
li¢no lo$ odnos i neljubaznost i da su ostvarile traZzena prava.

Grafikon 22. Postojanje diskriminacije Romkinja u odnosu na druge Zene prilikom prijave nasilja u
porodici
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Na pitanje ,Da li smatrate da se desila diskriminacija jer ste Romkinja, u odnosu na ostale Zene
prilikom prijave nasilja institucijama ili obracanja institucijama za pomoc”, 57 % Romkinja su navele
da postoji jer su prilikom obracanja pojedinim institucijama za pomo¢ kao Zrtve nasilja u
porodici primijetile razli¢it odnos prema njima u odnosu na ostale Zene koje su se obracale za
pomoc i da predstavnici/ ce institucije ¢esto nemaju isti pristup prema osobama koje se obrate
za pomo¢ u odnosu na Romkinje. Sluzbenik/ca ujednoj od institucija gdje su Romkinje trazile
pomoc¢ kao zrtve nasilja prilikom prijave nasilja, zastite i ostvarivanja svojih prava, rekao/la
je da Sute i trpe, da ce nasilje u porodici prodi jer je nasilje u porodici dio njihove kulture i
tradicije te su odbili/e da izadu na teren po prijavi nasilja u porodici. Ohrabruje podatak da
43% ispitanica smatra da ne postoji razlika u odnosu prema romskoj i neromskoj populaciji.
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5. Zakljuéci i preporuke

Romi su najmnogobrojnija nacionalna manjina u Bosni i Hercegovini ali istovremeno i
najugroZenija i najmarginalizovanija grupa u bosanskohercegovackom drustvu. Romi se
nalaze u veoma teSkom socijalnom, ekonomskom i politickom polozaju i u dugotrajnom
stanju siromastva u odnosu na vecinsko stanovnistvo. Problemi sa kojima se suo¢avaju Romi
su mnogostruki, kao $to su neadekvatni uslovi Zivota i smjestaja, visok stepen nezaposlenosti,
nizak stepen obrazovanja, nedostatak zdravstvenog osiguranja i pristupa zdravstvenim
uslugama, trgovina Romkinjama i djecom, maloljetnicki brakovi i dr.

Bosna i Hercegovina je u posljednjih nekoliko godina napravila znacajne pomake te su
izradeni strateSki dokumenti i akcioni planovi u cilju osiguranja prava i inkluzije Roma i
Romkinja u drustvenu zajednicu. Medutim, situacija na terenu i u svakodnevnom Zzivotu
Romkinja je i dalje veoma teska, te je anketa pokazala da ve¢ina Romkinja nije upoznata sa
navedenim aktivnostima.

Brojne nevladine organizacije koje se bave ovim pitanjima i pruZaju pomo¢ Zenama Zrtvama
nasilja u porodici i romska udruzenja u saradnji sa drzavnim institucijama i stranim
donatorima organizuju i implementiraju razli¢ite programe za pomo¢ Romkinjama u
oblastima zaposljavanja, edukacije iz oblasti zdravstva, upoznavanja sa razli¢itim pravima,
promovisanja zdravih Zivotnih stilova i razlic¢ite vrste pomoci. Koliko su udruzenja iz
nevladinog sektora vazna govori podatak iz istrazivanja da se po pitanju traZenja pomoci
Romkinja Zrtava nasilja u porodici, udruzenjima obratilo i potraZilo pomoc 42% ispitanica.

Nasilje u porodici nad Romkinjama je veoma rasprostranjeno? desava se u vecini slu¢ajeva
pred djecom i traje duzi vremenski period. Nasilnik je muz u najveéem broju slucajeva (67 %),
a u nesto manjem postotku drugi ¢lan porodice, ¢esto ¢lan porodice od muza, ali i ¢lan
primarne porodice, otac ili brat. Podaci iz istraZivanja govore i o ucestalosti nasilja, 47,4%
Romkinja je navelo da su nasilje u porodici dozivjele vise puta odnosno da se nasilje u porodici
ponovilo nekoliko puta, a 11% Romkinja svakodnevno je bilo izloZeno raznim oblicima nasilja
u porodici u isto vrijeme (fizickom, psihickom, ekonomskom i seksualnom). Samo 18%
Romkinja traumati¢no iskustvo nasilja u porodici doZivjelo je jednom.

Romkinje koje su prijavile nasilje u porodici suocile su se sa poteSkoc¢ama u ostvarivanju svojih
osnovnih prava. Mnoge Romkinje ve¢ pri prvom koraku prijave nasilja u porodici, telefonskoj
prijavi policiji i/ili izlasku policijskih sluzbenika/ca na lice mjesta, suocavale su se sa nizom
problema, prisutne su predrasude i diskriminacija prema Romkinjama te su im nerijetko
upucene neadekvatni ,komentari” policijskih sluzbenika/ca o nacinu Zivota Romkinja, broju
djece, kulturi i tradiciji sugeriraju¢i da ne zovu vise jer ¢e se svakako pomiriti sa muzem,
savjetovane su da se pomire sa muZem i nisu upucene u daljnju proceduru.

Romkinje koje su se obracale centrima za socijalni rad, op¢inama i drugim relevantnim
ustanovama koje se bave pitanjima nasilja u porodici nailaze na tezak put suocavajuci se sa
diskriminacijom, lo§im odnosom sluZzbenika/ca, neostvarivanjem prava kao Zrtava nasilja u
porodici i nekaznjavanjem nasilnika/ca. Nerijetko Zrtve ostaju prepustene same sebi i

2597% ispitanica je reklo da su bile Zrtve nasilja
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isklju¢ivoj i diskriminirajucoj zajednici bez posla, novéanih primanja, obrazovanja, mjesta
stanovanja te se nerijetko vracaju muzevima/ partnerima nasilnicima ili Zive u neadekvatnim
smjestajima.

Sigurne kuce, iako Zrtvama pruZzaju izuzetno znacajnu zastitu, imaju odredena ogranicenja
koja Romkinjama Zrtvama nasilja oteZavaju odlazak iz nasilnih zajednica. Muska djeca starija
od 15 godina ne mogu biti smjestena u sigurne kuce pa Romkinje, koje ne Zele ostaviti djecu
sa muzem nasilnikom, nerijetko odbijaju smjestaj. Nakon odlaska iz sigurne kuce, vecina
Romkinja nije uklju¢ena u veoma bitan aspekt pomoc¢i oko osamostaljivanja, finansijske
pomodi, edukacije i ekonomskog osnazivanja te se vracaju muzu nasilniku gdje se nastavlja
zacarani krug nasilja u porodici ili odlaze kod roditelja i familije bez svog doma, bez sredstava
i zaposlenja da bi mogle ostvariti samostalan Zivot.

Misljenje Romkinja je da se diskriminacija prema Romkinjama desava radi predrasuda o
njihovoj kulturi i tradiciji, o nepismenosti i neobrazovanosti Romkinja te smatraju da vecinsko
stanovnistvo misli da su Romi/kinje manje vrijedni/e zbog svoje etnicke pripadnosti. S
obzirom da su se mnogobrojne Romkinje (60%) susrele sa raznim oblicima diskriminacije i
omalovazavajuéim odnosom sluZbenika/ca institucija prema njima kao Zrtvama nasilja,
smatraju da su zastupljene predrasude o Romkinjama kao manjinskoj populaciji stanovnistva
nize vrijednosti u odnosu na ostale Zene Zrtve nasilja u porodici.

Preporuke:

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH:

o Realizirati akcione planove o rjeSavanju stambenih problema, legalizaciji
romskih naselja i objekata sa izgradnjom infrastrukture, vodovodne, plinske i
elektri¢ne mreZze, izgradnje stambenih jedinica za Rome i Romkinje koji nemaju
rijeSeno stambeno pitanje i Zive u losim stambenim uslovima.

- Nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova, socijalne zastite, pravde, zdravlja, rada
i zaposljavanja zajedno sa nadleZnim institucijama i jedinicama lokalne
samouprave:

o Nastaviti sa razvijanjem standardizovanog i multisektorskog odgovora
obucenih sluzbenika/ ca policije, socijalnih i zdravstvenih sluzbi, tuzilastava na
slucajeve nasilja u porodici koji ¢e podazumijevati odgovor bez predrasuda i
diskriminacije prema Romkinjama ili bilo kojoj Zzrtvi koja dolazi iz
marginalizovane grupe.

o Razvijati i provoditi kontinuirane programe obuke =za akreditaciju
profesionalaca u policiji, sluzbama za socijalni rad, zdravstvu, u vezi sa
odgovorom na nasilje u porodici. Potrebno je da ovi programi sadrzavaju
module o pristupu Romkinjama Zrtvama nasilja u porodici bez predrasuda i
diskriminacije.

o Uvesti i provoditi politike ekonomskog osnazivanja Romkinja Zrtava nasilja u
porodici, pristupa obrazovanju i edukaciji te ukljucivanje Romkinja u
programe zaposljavanja i samozaposljavanja.

29



- Nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova:

o Razvijati programe zaposljavanja Roma i Romkinja u okviru policijskih snaga,
socijalnih i zdravstvenih sluzbi kako bi se i navedenom mjerom povecalo
povjerenje Roma i Romkinja u policiju.

o Osnarziti programe djelovanja policije u zajednicama kroz koje ¢e se graditi
medusobni odnosi i povjerenje.

- Zenske i romske nevladine organizacije koje su izradile programe borbe protiv
nasilja prema Zenama:

o Educirati Zene i djevojcice Romkinje kao potencijalne Zrtve nasilja u porodici i
osnaziti ih da prijave nasilje u porodici, upoznati ih sa na¢inima na koji mogu
ostvariti svoja prava te prijaviti sluzbena lica ukoliko ne postupe adekvatno i
po zakonu;

o Realizirati preventivne programe sa fokusom na razli¢ite aspekte porodi¢nog
nasilja koji ¢e biti usmjereni na mlade Rome i Romkinje ali i $kole, medije,
institucije, koji ¢e se provoditi u lokalnim zajednicama i ukljucivati udruzenja
koja se bave pitanjima nasilja i romska udruZenja.

- Medunarodne organizacije i agencije, naroc¢ito donatorske organizacije:
o Osnaziti romska udruZenja, drZavne institucije i nadlezne sluZzbe za
provodenje aktivnosti ¢iji je cilj osnaZivanje romske populacije kroz programe
edukacije o pravima Roma/kinja, obaveznog obrazovanja, zdravstva, zastite i
pomoci.
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